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Puolustusvaliokunta

Suomen Reserviupseeriliiton lausunto eduskunnan puolustusvaliokunnalle
valtioneuvoston puolustusselonteosta 2017

Suomen Reserviupseeriliitto (RUL) kiittdd mahdollisuudesta antaa puolustusvaliokunnalle
lausunto valtioneuvoston puolustusselonteosta 2017.

Tiivistelma lausunnon keskeisista painotuksista

1) Paikallisjoukkojen koulutuksessa ja toiminnassa korostuu vapaaehtoinen
maanpuolustuskoulutus

2) Reservildisten osaamista, vapaaehtoisuutta ja motivaatiota on hyddynnettava nykyista
paremmin mm. paikallisjoukkojen rekrytoinnissa, toiminnan suunnittelussa ja itse
toiminnassa, mukaan lukien erilaiset virka-aputehtavat

3) Vapaaehtoisten maanpuolustusjarjestdjen osaamista on hyédynnettava paitsi
maanpuolustustahdon yllapitdmisessa my6és mm. maanpuolustusviestinnassa,
Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen kouluttajien ja osanottajien rekrytoinnissa seka
henkiloston sijoittamisessa sodan ajan tehtaviin

4) Vapaaehtoisen maanpuolustuksen taloudelliset resurssit on saatava lisdantyvien
tehtavien tasolle. Tama koskee niin Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen taloudellista
tukea kuin vapaaehtoisten maanpuolustusjarjestdjen toiminnan tukemista. Sotilaallista
valmiutta palvelevan koulutuksen tulee olla reservildisille maksutonta

Yleiskommentit
Selonteko kokonaisuudessaan on hyvin tiivis esitys, jossa linjataan puolustuspoliittiset linjaukset
Suomen puolustuskyvyn yllapidolle, kehittamiselle ja kaytolle.

Selonteon esitysmuoto tekee siitd helposti luettavan, mutta samalla se on johtanut monen asian
liankin pelkistettyyn kasittelyyn. Selonteon selkeytta vaikeuttaa eréiden vakiintumattomien
termien kayttd. Kaikkiaan RUL olisi toivonut merkittavasti enemman konkreettisuutta
selontekoon.

Selonteossa keskitytaan luonnollisesti Suomen sotilaalliseen puolustukseen. RUL:n mielesta
selonteossa olisi kuitenkin tullut ottaa selkeAmmin kantaa myos yhteiskunnan
kokonaisturvallisuuteen, koska puolustushallinolla on tassékin kokonaisuudessa keskeinen rooli
ja koska naihin laajemman turvallisuuden tehtaviin on sijoitettava tulevaisuudessa merkittavasti
nykyistd enemman puolustusvoimien sodan ajan joukoista vapautuneita, kokeneita reservilaisia.
Selonteossa ei ole mainintaa kansalaisten yleisesté varaamisrekisterista, joka on kuitenkin
ehdoton edellytys, jotta henkiltt voidaan luotettavasti sijoittaa eri viranomaisten hairio- ja
poikkeusolojen tehtaviin.
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Suomen puolustusratkaisu perustuu koko maan puolustamiseen, joka on mahdollista vain
laajasti toteutettavan yleisen asevelvollisuuden ja laajan, koulutetun reservin kautta. Siihen
nahden asevelvollisuutta, reservin toimintaa ja vapaaehtoista maanpuolustustyota kasitelladn
selonteossa hammastyttavan suppeasti. Reservin osaamisen seké vapaaehtoisuuden
nykyista parempi hydédyntaminen ovat kuitenkin avainasioita, mikali reservin toiminnasta
halutaan merkittavaa lisdpanosta puolustusvalmiuteen.

Sodan ajan joukkojen lukumé&ara

Selonteossa mainitaan (kohta 4.3.), ettd Suomen puolustuskykya tehostetaan parantamalla
nykyiseen sodan ajan vahvuuteen (230.000 sotilasta) kuulumattomien joukkojen kayttoéa. Sodan
ajan joukkojen uudeksi maaréksi ilmoitetaan selonteossa 280.000 sotilasta. Epaselvaksi
kuitenkin jaa, paljonko uusia sodan ajan tehtavia oikeasti tulee ja paljonko lisdyksesta on
seurausta uudesta laskentatavasta mm. varusmiesten ja perustamiskeskusten osalta.

Puolustusvoimien toimintatavat ja henkilost6 (kohta 4.4.)

Selonteossa mainitaan, etta puolustusvoimauudistuksen jalkeinen palkatun henkilostén maara,
noin 12.000, on vahimmaistarve puolustusvoimien nykyisten tehtéavien toteuttamiseksi. Samalla
kuitenkin todetaan, etté puolustushallinto toimeenpanee sdastésuunnitelmaa, jolla pyritdéan
vastaamaan tehtyihin kehysleikkauksiin seka hallitsemaan kustannus- ja menopaineita. Yksi
keino vastata naihin kustannus- ja menopaineisiin on lisatéa luottamusta sitoutuneiden
reservilaisten osaamiseen ja mahdollistaa heille nykyista suurempi rooli mm. harjoitusten
suunnittelussa seka paikallisjoukkojen rekrytoinnissa ja koulutuksessa.

Asevelvollisuus (kohta 4.5.)
Kohta sisaltaa erittéin kannatettavia ajatuksia, mutta kovin laveasti ja epakonkreettisesti
mainiten.

Yleinen asevelvollisuus ja koko palveluskelpoisen ikdluokan kouluttaminen
kustannustehokkaiden sodan ajan joukkojen perustana on selvid. Kriisinhallintatehtavissa
palvelevien naisten lukumaaréan kasvattaminen on helpointa, jos naisten vapaaehtoisen
palveluksen suorittavien maarad saadaan kasvatettua esimerkiksi kutsuntoja laajentamalla.

Seka kutsuntojen etta asevelvollisten asioiden hoidon kohdalla mainitaan digitaalisten
palveluiden hyédyntdminen. Tama ehdottoman tarkeaa ja tama on todettu mm. reservin
koulutuksen ja vapaaehtoisen maanpuolustuskoulutuksen kehittamissuunnitelmassa vuonna
2013. Taméan jalkeen asiassa on edetty valitettavan hitaasti. Reservildisten osaamisen nykyista
parempi hyddyntaminen sodan ajan joukoissa ei onnistu ilman, ettd reservildisten osaaminen
tunnistetaan ja, etté reservilaisen ja puolustusvoimien valinen vuorovaikutus saadaan
tiivimmaksi. Tavoite on, etta reservildinen pystyy ilmoittamaan omassa osaamisessa ja
toimintakyvyssa tapahtuneet muutokset nopeasti ja vaivattomasti puolustusvoimille ja, etta
puolustusvoimilla on oikeasti kyky huomioida edelld mainitut muutokset mm. sijoittaessaan
reservilaisid sodan ajan tehtaviin.

Varusmieskoulutuksessa hyddynnettavat verkko-, virtuaali- ja simulointijarjestelméat on
hyodynnettdva mahdollisimman laajasti myos reservilaisten koulutuksessa.

Reservin koulutusjarjestelma on kokonaisuus, johon kuuluvat puolustusvoimien
kertausharjoitukset ja vapaaehtoiset harjoitukset sekéa Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen
kurssit. Uskottava puolustusjarjestelmamme vaatii riittavan suuren reserviléaisjoukon
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kertausharjoituskouluttamista jatkuvasti. Nykyinen 18.000 reservildistd vuodessa on ehdoton
minimimaara kertausharjoituksille. Operatiivisten ja alueellisten joukkojen lisaksi
kertausharjoitusvuorokausia on ohjattava myos paikallisjoukkojen runkohenkildstén
koulutukseen. Jotta paikallispuolustuksen toimintakykya saadaan nostettua ja mahdollisia virka-
aputehtavia harjoitettua, tulee kertausharjoitusten maaraa paikallisjoukoille lisatd merkittavasti.

Vaikka kaikessa sotilaallisessa koulutuksessa painopisteena ovat sodan ajan joukkoihin
sijoitetut reservildiset, pitaa erityisesti Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen kursseja olla
jatkossakin tarjolla my6s sijoittamattomalle, mutta sijoituskelpoiselle reserville. Sotilaallista
valmiutta palvelevan koulutuksen tulee olla reservilaisille maksutonta.

Lausuma, etta reservildisia kannustetaan omaehtoiseen kunnon yllapitoon seké
kouluttautumiseen verkkokoulutusmahdollisuuksia hyédyntaen, on kannatettava, mutta
tamankin asia on pikaisesti muutettava kaytannon toimenpiteiksi.

RUL korostaa, etta erityisesti paikallisjoukkoihin olisi perusteltua sijoittaa nykyista enemman
kokeneita reservilaisia. Reservilaisten sijoittamiseen erityisesti paikallisjoukkoihin pitaé jatkossa
hyodyntaa entistd enemman paikallisjoukoissa toimivien reservildisjohtajien osaamista ja
paikallistuntemusta. Nain varmistetaan myods henkiloston hyva mahdollisimman sitoutuminen
paikallisjoukkojen koulutukseen ja toimintaan. Parhaaseen tulokseen paastaan, jos toimivalla
reservilaisjohtajalla on paikallisjoukoissa merkittava rooli oman henkiléstonsa valinnassa.
Sodan ajan joukkoihin sijoittaminen on viime k&adessa tietenkin aina puolustusvoimien tehtava.

Maanpuolustustahto ja vapaaehtoinen maanpuolustustyd (kohta 4.6.)

Selonteossa korostetaan maanpuolustustahdon merkitysta yhteiskunnan kriisinsietokyvyn
yllapitdmisessa. Maanpuolustustahdon yll&pidosta vastaavat osaltaan vapaaehtoista
maanpuolustustyota tekevat jarjestot. Taman lisaksi jarjestoilla on merkittava rooli mm.
maanpuolustusviestinnassa, Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen kouluttajien ja osanottajien
rekrytoinnissa seka henkildston sijoittamisessa sodan ajan tehtaviin tunnistamalla osaajia ja
tekemalla suosituksia henkildston osaamisen, toimintakyvyn ja halukkuuden tunnistamiseksi,
kuten on mainittu myo6s vapaaehtoisen maanpuolustuskoulutuksen kehittamissuunnitelmassa.

Vapaaehtoisilla maanpuolustusjarjestoilla on lisdksi merkittava rooli reservildisten omaehtoisen
toiminnan mahdollistajana. Tasta yhtend esimerkkina on laaja, reservilaisten ampumataidon
yllapitamisen mahdollistava ampumatoiminta. Esimerkiksi Suomen Reserviupseeriliiton
jasenyhdistykset jarjestivat vuonna 2016 yli 4700 ampumaharjoitus ja -kilpailutilaisuutta, joihin
osallistui yli 24000 henkil6d. Vastaavasti oman toimintakyvyn yllapitoon tahtaavia maasto- ja
likuntatilaisuuksia jarjestettiin vuonna 2016 yli 5800 ja niihin osallistui lahes 34000 henkil6a.

Jarjesttjen tekema ty6 yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden vahvistamiseksi on huomioitava
my06s varmistamalla vapaaehtoisen maanpuolustuksen taloudelliset resurssit.

Selonteossa mainitaan, ettd Maanpuolustuskoulutusyhdistysté kehitetdan puolustusvoimien
strategisena kumppanina pohjoismaisten toimintaperiaatteiden mukaisesti. Tdma sinédnsa
kannatettava lausuma on samalla myds ongelmallinen, koska ei ole olemassa yhta
pohjoismaista toimintaperiaatetta, jota voidaan kayttdd vapaaehtoisen
maanpuolustuskoulutuksen mallina Suomessa. Maanpuolustuskoulutusyhdistys on
julkisoikeudellinen koulutusorganisaatio, kun esimerkiksi Ruotsin Hemvarnet, jossa on 40
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vapaaehtoisista koostuvaa pataljoonaa, on selkeasti osa puolustusvoimia. Pohjoismaista ja
Virosta voi ja kannattaa omaksua Suomeen parhaita kaytantoja, joita ovat esimerkiksi
vapaaehtoisuuden laaja hyddyntaminen, usko reservin osaamiseen ja sen arvostaminen,
paikallistuntemus sek&a motivoituneen ja yhdessa joukon harjoittelevan joukon kiinteys.
Parhaiden kaytanttjen tunnistamiseen tulee sisallyttaa aktiivireservilaisten nakékulma ja
vapaaehtoisten maanpuolustusjarjestdjen nakdkulma aina ruohonjuuritasolta lahtien.

RUL pitaa erittdin kannatettavana tavoitetta vahvistaa vapaaehtoisen maanpuolustuksen
asemaa paikallispuolustuksessa seka virka-aputehtavissa.

Vapaaehtoisen maanpuolustuksen toimintaedellytyksien varmistaminen vaatii lisdéantyvien
tehtavien lisaksi kasvavia taloudellisia resursseja. Taméan arvostuksen pitdd nakya paitsi
puolustusministerion myos valtionvarainministerion paatoksissa ja toimissa.



