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Suomen Reserviupseeriliiton lausunto HE 254/2018 vp Hallituksen esityksesta
eduskunnalle laiksi vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain muuttamisesta
seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Viite: Puolustusvaliokunnan lausuntopyynt6 8.1.2019
Suomen Reserviupseeriliitto (RUL) kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto otsikossa
mainitusta asiasta.

1) Yleista

Suomen Reserviupseeriliitto (RUL) pitaa erittain tarkeéna, etta vapaaehtoista
maanpuolustuskoulutusta kehitetdan maaratietoisesti ja ettd puolustusvalmiuden
parantaminen on kehitystyon keskiossa.

Liitto olisi toivonut, etté tadssa yhteydessa vapaaehtoisen maanpuolustuksen lakia olisi
uudistettu laajemmin. Nyt tarkastelun ulkopuolelle jaivat mm. valtakunnallisen ja alueellisten
neuvottelukuntien tehtavat ja toiminta (48), toimielinten kokoonpano ja toiminta (98) seka
virka-aputehtaviin (23 8) liittyvat lain kohdat, joissa mielestamme on paivittamisen tarvetta.
RUL:n mielestd PLM:n esiselvityksessa karkeen nostettu kehittdmismalli, jossa
Puolustusvoimien ja Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen (MPK) strategista kumppanuutta olisi
kehitetty nykyisen toiminnan pohjalta, olisi ollut kokonaisturvallisuuden koulutuksen laajuuden
ja laadun seka MPK:n toiminnan kehittdmisen kannalta parempi vaihtoehto.

Nyt esilla oleva lakimuutos, jonka keskeisena sisaltond on vapaaehtoisen sotilaallisen
koulutuksen siirtaminen ainoastaan Puolustusvoimien tehtavaksi, parantanee onnistuessaan
erityisesti paikallisjoukkojen koulutusta. Sijoittamattoman reservin koulutuksen, varautumis- ja
turvallisuuskoulutuksen, alueellisen tasa-arvon sekd MPK:n toimintakyvyn osalta uudistukseen
liittyy kuitenkin merkittavia riskitekijoita.

Uudistuksen onnistumisen ehdottomana edellytyksena on lakiesityksen perusteluissa
mainittujen taloudellisten lisaresurssien (yhteensa 6,5 milj € / vuosi) saaminen vapaaehtoiseen
koulutukseen. Lisayksen tulee olla aito koulutukseen suuntautuva taloudellinen lisaresurssi
eika tama saa olla puolustusbudjetin sisdinen siirto, joka on pois muusta Puolustusvoimien
tarkeéasta toiminnasta kuten muusta koulutus- ja harjoitustoiminnasta tai
materiaalihankinnoista. Liséksi taloudellisen liséresurssin pitkdjanteinen pysyvyys on aidosti
varmistettava.

Liitto ymmartaa hyvin vapaaehtoisen maanpuolustuskoulutuksen vaatiman saantelyn ja
valvonnan, mutta nykyisessa lakiesityksessé on useita turhia rajoitteita ja vaatimuksia, jotka
tekevat toiminnasta byrokraattisesti raskasta ja ndin vahentaa vapaaehtoistoimijoiden
motivaatiota ja osallistumishalukkuutta.



2) Yksityiskohtaisia kommentteja

Sotilaallisen koulutuksen siirtdminen Puolustusvoimille

Puolustusvoimien Maanpuolustuskoulutusyhdistykselta (MPK) tilaaman sotilaallisen
koulutuksen siirtaminen Puolustusvoimien vastuulle avaa onnistuessaan mahdollisuuksia
toiminnan tehostamiseen. Uudistus voi tehostaa erityisesti paikallisjoukkojen koulutusta ja
valmiutta.

Pelkastaan reservin koulutuksen laajuuden ja vaikuttavuuden kannalta sotilaallisen
koulutuksen siirtaminen MPK:lta suoraan Puolustusvoimien hoidettavaksi ei ole taloudellisesti
perusteltua.

Nykyisin MPK:n toteuttaman Puolustusvoimien sotilaallisen koulutuksen siirtaminen
Puolustusvoimien vastuulle voi onnistuessaan tuottaa nykyistd parempaa valmiutta
paikallisjoukkojen sotilaalliseen suorituskykyyn ja kykyyn antaa virka-apua. Mahdollisen siirron
yhteydesséa on kuitenkin varmistettava, ettda mm. aselajikoulutus ja sijoittamattoman reservin
koulutus voivat jatkua ja niita voidaan edelleen kehittaa.

Jotta sotilaallisen koulutuksen toteutuksessa reservilaisten osaaminen tulisi parhaiten
hyodynnettya ja harjoitusten laatu pidettyd korkeana, on tarkeaa, etta reservilaiskouluttajat
osallistuvat tiivisti myos kertausharjoitusten ja vapaaehtoisten harjoitusten suunnitteluun ja
valmisteluun, eivéatka siis ainoastaan toteutukseen kouluttajina. Nykymallissa, kun PV tilaa
sotilaallisen koulutuksen MPK:lta, vapaaehtoisten toimijoiden panosta voidaan hyédyntaa
hyvin laajalti jo suunnittelu- ja valmisteluvaiheessa, mik& myds sitouttaa ja motivoi
reservilaiskouluttajia. Jatkossa PV:n toteuttaman sotilaallisen harjoituksen (KH/VEH) johto- ja
avainkoulutustehtavissa toimivien reservildisten sitouttamiseen harjoituksiin jo
valmisteluvaiheessa tulee kiinnittdd huomiota ja on osoitettava riittavat resurssit.

Sotilaallista valmiutta palveleva koulutus

Esitetyssa mallissa sotilaallista valmiutta palveleva koulutus jaisi MPK:n vastuulle. RUL
korostaa, ettd tama koulutus on darimmaisen tarkead, koska se on sijoittamattomalle reserville
ainoa mahdollisuus saada sotilaallisten valmiuksien yllapitoa tukevaa koulutusta
Puolustusvoimien ulkopuolella. Téalla koulutuksella on keskeinen rooli suuren reservin
osaamisen, motivaation ja maanpuolustustahdon yllapidossa sekéa kehittamisessa ja sen
kautta aktiivisella reservilaisella on mahdollisuus saada itselleen sodan ajan sijoitus.

On tarkeaa varmistaa, etta Puolustusvoimien sotilaalliseen koulutukseen sitoutuneita
reservilaisia voidaan kayttdd myos sotilaallista valmiutta palvelevassa koulutuksessa
kouluttajina, ja etté heilla riittdd aikaa ja motivaatiota myos siihen. Yksi keino tahan on
jarjestaa kotiseutuharjoituksen tyyppisia, monipuolisia harjoituskokonaisuuksia, joissa
samanaikaisesti jarjestetadn sotilaallista, sotilaallista valmiutta palvelevaa seka varautumis-
seka turvallisuuskoulutusta rinnakkain.

Lakiesityksen mukaan MPK:n antamassa koulutuksessa voidaan kayttdd Puolustusvoimien
aseita ja kalustoa muuhun kuin ammuntojen jarjestamiseen. Koulutusta ei voi antaa
Puolustusvoimien ampumatarvikkeilla tai rajahteilla. Sotilaallista valmiutta palvelevan
koulutuksen tarkein tavoite on yksittaisen sotilaan perustaitojen yllapito ja kehittaminen.
Ampumataito on tarke& osa sotilasosaamista. Puolustusvoimien ampuma-aseilla ampumisen
kieltdminen sotilaallista valmiutta palvelevassa koulutuksessa on turha ja merkittavasti
mielekasta koulutustoimintaa haittaava rajoite. Mielestamme Puolustusvoimien aseiden ja



ampumatarvikkeiden kayton tulee olla mahdollista Puolustusvoimien valvonnassa myoés
MPK:n antamassa koulutuksessa silloin, kun se on koulutuksen siséallon kannalta perusteltua.
Puolustusvoimien ampuma-aseiden kasittelyn rajoittaminen vain Puolustusvoimien alueella tai
aluksella on jarkevaa kaytannon toimintaa hankaloittava ja alueellista epatasa-arvoa lisdava
turha rajoite, jota esitimme poistettavaksi lakiesityksesta.

Varautumis- ja turvallisuuskoulutus

Suomen Reserviupseeriliiton mielestd Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen julkiseksi
hallintotehtavaksi tulisi maaritella myds turvallisuus- ja varautumiskoulutus. Tama
mahdollistaisi parhaiten muun kuin sotilaskoulutuksen tai sotilaallisia valmiuksia palvelevan
koulutuksen tarjoamisen kaikille yli 16 -vuotiaille Suomen kansalaisille, mukaan lukien
varusmiespalvelusta suorittamattomat naiset seké puolustusvoimien sodan ajan tehtavista
vapautuneet reservildiset. Asialla on néin ollen myds merkittava tasa-arvovaikutus.
Lakiesityksen perusteluissa mainitaan, etta varautumis- ja turvallisuuskoulutuksen sisaltavan
paaosin sellaista koulutusta, jota voidaan antaa kilpailuilla markkinoilla yritysten tai muiden
yhteisdjen toimesta. Talla perusteella kyseisen koulutuksen jarjestdminen julkisin varoin voisi
aiheuttaa hairioita kilpailtujen markkinoiden markkinamekanismille. RUL:n mielesta
varautumis- ja turvallisuuskoulutuksen kategorinen rajaaminen valtionaputoiminnan
ulkopuolelle vetoamalla mahdollisiin markkinahdiridihin on hatavarjelun liioittelua.
Yhteiskunnan turvallisuusstrategian (YTS 2017), siséisen turvallisuuden ohjelman tai Suomen
kyberturvallisuusstrategian toimeenpano-ohjelman osalta ei ole odotettavissa, etta
kansalaisille suunnatulle koulutukselle tulee jatkossakaan tarjontaa kaupalliselta pohjalta.
Tapauskohtaisesti voidaan kulloinkin harkita, onko kyseiselle koulutukselle olemassa
markkinaehtoista tarjontaa.

Lakiesityksessa (22 a 8) mainittu perehdyttamiskoulutus ja tutustumistoiminta on mukaan
suppeampaa kuin edella mainittu varautumis- ja turvallisuuskoulutus.
Perehdyttdmiskoulutuksen toteutuminen kuvatun kaltaisena on kuitenkin erittain tarkedd mm.
nuorten maanpuolustustietamyksen ja -tahdon lisdéamiseksi. Lakiesityksen mukaan
tutustumistoiminnassa ei ole sallittua antaa sotilaallista osaamista tai toimintakykya kehittavaa
koulutusta. Esitys ei ole talta osin yksiselitteinen, mutta RUL pitaé tarkeana, etta
tutustumiskoulutuksessa voidaan tarvittaessa ampua MPK:n, maanpuolustusjarjestdjen tai
siviilihenkildiden aseilla ja, ettd suunnistuksen, kuntotestien ja vaellusten kaltaiset
toimintakykya kehittavat harjoitteet ovat mahdollisia. Selkeinta olisi poistaa kyseinen momentti
lakiesityksesta kokonaan.

Varautumis- ja turvallisuuskoulutuksella on merkittava rooli kokonaisturvallisuuden
kehittamisessa. Kokonaisturvallisuuden henkiléresurssien varmistamisen kannalta ratkaisevan
tarke&dd on myds kattavan osaamis- ja varaamisrekisteri rakentaminen.

Ampumatoiminta

Ampumataidon yllapito on keskeinen osa reservildisten sotilasosaamista. Pddosa
ampumataidon yllapidosta tapahtuu reservildisten omatoimisena harjoitteluna seka osana
reservilaisjarjestdéjen ampumatoimintaa. MPK:n rooli reservildisten ampumataidon yllapidossa
korostunee tulevaisuudessa. Puolustusvoimien antaman ampumakoulutuksen osuus on
jatkossakin liian vahaista.

Erityisen tarkeitd asioita ampuma-aselaissa vapaaehtoisen maanpuolustuskoulutuksen
kannalta ovat mm.

. Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen toteuttaman ampumaohjelmiston vaatimaa
harjoittelua on pystyttava tekemé&an myos reservilaisyhdistysten ampumavuoroilla ja



tapahtumissa, koska MPK:n ja Puolustusvoimien resurssit eivat riité harjoittelun
mahdollistamiseen koko maassa.

. * MPK:n sotilaallisia valmiuksia palvelevassa koulutuksessa on oltava mahdollista
ampua muitakin kuin vain VN:n asetuksella maarattavassa ampumaohjelmistossa mainittuja
ammuntoja ja myos normaalikokoisilla lippailla.

On hyva, ettd Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen ammunnan johtajaksi hyvaksyminen
maaritellaan selkedasti ja etta tehtavaan vaaditaan riittdva osaaminen ja sopivuus.
Vapaaehtoispohjalta toimiville ammunnanjohtajille ei kuitenkaan ole mahdollista asettaa
rikosoikeudellista virkavastuuta.

Alueellinen tasa-arvo

Sotilaallisen koulutuksen siirtiminen pois MPK:lta voi huonoimmassa tapauksessa merkita
aktiivisten reservildiskouluttajien siirtymista toimimaan vain sotilaallisen koulutuksen
kouluttajina ja MPK:n toiminnan osittaista naivettymistd. On mahdollista, etté4 vapaaehtoinen
maanpuolustuskoulutus vaikeutuu tai jopa paattyy osassa maakuntia. Erityisen suuri vaara
niilla alueilla, joissa ei varuskuntia l&hell&d, koska sotilaallisia valmiuksia palveleva koulutus on
lakiesityksessa rajoitettu tapahtuvaksi vain Puolustusvoimien alueella tai aluksella. Tama voi
vaarantaa vapaaehtoisen maanpuolustuskoulutuksen maantieteellisen tasa-arvon.

Lopuksi

Vapaaehtoisen maanpuolustuskoulutuksen kehittdminen on tarkeda. Puolustusvalmiutta on
mahdollista parantaa hyodyntamalla vapaaehtoisuutta nykyista kattavammin, mutta tama ei
onnistu ilman nykyista suurempia taloudellisia ja henkiléresursseja.

Sijoittamattoman reservin ja varautumis- ja turvallisuuskoulutuksen toiminta seka koulutuksen
alueellinen kattavuus on varmistettava uudistuksessakin ja se vaatii vahvaa MPK:ta.
Maanpuolustusjarjestdjen laaja ja monipuolinen toiminta sekd& osaaminen on huomioitava
osana vapaaehtoisen maanpuolustuksen kehittdmista.

Vapaaehtoisuuden arvostaminen vaatii sitd, ettd muutostilanteissa ymmarretdan toiminnan
luonne ja tavoitteet. On varmistettava, etta toimintaa ohjaava lainsdadanto ja ohjeistus ovat
kattavia, mutta eivat liian ahtaita, jotta ne mahdollistavat monipuolisen toiminnan.

Suomen Reserviupseeriliiton puolesta

Mikko Halkilahti Janne Kosonen
Puheenjohtaja Toiminnanjohtaja
Suomen Reserviupseeriliitto Suomen Reserviupseeriliitto

mikko.halkilahti@rul.fi janne.kosonen@rul.fi


mailto:mikko.halkilahti@rul.fi
mailto:janne.kosonen@rul.fi

