Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle Nato SOFAnN ja Pariisin poytékirjan
hyvaksymiseksi ja voimaansaattamiseksi ja niihin liittyviksi laeiksi

Suomen Reserviupseeriliitto ry kiittda mahdollisuudesta lausua otsikon mukaisesta
aiheesta, jolla on huomattava merkitys Suomen maanpuolustukselle ja
puolustusyhteistyolle.

Lakiesityskokonaisuus perusteluineen on erittéin kattava ja eri toimialoja syvallisesti
kasitteleva. Valmistelutyd on ollut mittava. Esityksessé tuodaan selkeasti esille myos
tulkinnanalaisuudet tietyissa asioissa ja todennékoinen tarve tehda myéhemmin
tarkennuksia lakeihin, kun toiminnasta on saatu riittavasti kaytannén kokemuksia.

Esityksessa todetaan, etta jasenyyden myo6ta kansainvalisen puolustusyhteistyon
muodot monimuotoistuvat. Vieraan valtion joukkojen asemaa ulkomailla koskee lukuisa
maara oikeudellisia kysymyksia. Tilanne, jossa lahettavan valtion joukon asema olisi
oikeudellisesti epaselva, olisi pitkalla aikavalilla kestaméaton. Nato SOFAN tavoitteena on
maaritella naiden joukkojen asema silloin, kun ne ovat toisen sopimuspuolen alueella
virallisten tehtéaviensa yhteydessa. Pariisin poytakirjalla Nato SOFAn maaraysten
soveltamisala ulotetaan myds Naton esikuntiin ja niiden sotilas- ja siviilihenkildstoon.

Esityksen perusteluissa tuodaan esille eroavaisuudet ja kaytanteet eri NATO-maiden
valilla. Tanskan lainsdadantoa voidaan pitaéd edistyksellisena aineiston perusteella.
Kyselyyn vastanneista maista suurimmalla osalla ei ollut minkéanlaista kansallista Nato
SOFAa taydentavaa lainsdadantoa tai kysymykset eivat olleet tulleet ajankohtaisiksi
ottaen huomioon, etta toimintaa on harjoitettu usean vuosikymmenen ajan.
Valmistelussa olisi hyva tehdé jatkossa kiintedé yhteistyota ainakin muiden
pohjoismaiden kesken yhtendisten kaytanteiden luomiseksi.

Voimassa olevan lainsaadanndn kuvaaminen ja sen arviointi on rajattu siihen
lainsaadantoon, jolla on valitdn yhteys naihin poytakirjoihin. Kyseiset sopimukset
koskettavat useita toimijoita ja toimialoja. PfP SOFA:sta saatuja kokemuksia on
huomioitu lakivalmisteluissa, joskin soveltamistilanteiden todetaan olleen vahaisia ja
osaa artikloista ei ole sovellettu lainkaan.

Vaikka Nato SOFAn ja Pariisin pdytakirjan maaraykset koskevat laajasti valtionhallintoa,
viranomaisyhteistyon keskidssa on Puolustusvoimat. Lainsdadannén muutoksilla voi olla
heijastevaikutuksia Puolustusvoimien toimintaan ja Puolustusvoimien sisaisiin
maarayksiin. Puolustushallinnossa tarkastellaan Nato-jasenyydesta johtuvia
muutostarpeita kansallisen lainsaadannon kehittamisen yhteydessa erillisessa
hankkeessa.

Suomen osallistuessa Naton kansainvalisten sotilasesikuntien toimintaan, tulee néihin
l[Ahetettdvan henkiloston asema maaraytymaan Pariisin poytékirjan kautta. Vastaavasti
Suomeen lahetettavien Naton kansainvalisten sotilasesikuntien henkildst66n sovelletaan
my@s Pariisin poytékirjaa. Poytakirjan soveltaminen voi koskea my@s tilanteita, jossa



Suomeen perustettaisiin Naton esikuntia tai osaamiskeskuksia. Sopimusta voidaan
soveltaa myos yksittaisiin asevoimien palveluksessa oleviin siviilihenkil6ihin ja siina
ratkaisevaksi on muodostunut asevoimien palveluksessa oleminen. Naiden kasittely
kuulunee seuraavan vaiheen lakivalmisteluihin ja siind toivotaan kiinteda yhteistyota
reservilais- ja maanpuolustusjarjestdjen kanssa, erityisesti niissa asioissa, jotka
koskevat reservildisten roolia ja asemaa seka joukkorakenteessa etta
esikuntatehtévissa.

Pohjois-Atlantin sopimuksen hyvaksymisesté koskevassa hallituksen esityksessa
315/2022 vp todetaan Suomen jasenyyden Natossa edellyttdvan, etta Suomi liittyy myoés
tiettyihin muihin Naton puitteissa tehtyihin sopimuksiin, kuten Nato SOFAan ja Pariisin
poytékirjaan. Perustuslakivaliokunta linjasi tuolloin, ettd eduskunta voi paattaa asiasta
yksinkertaisella enemmistolla. Nyt esityksessa edellytetddn 2/3-osan hyvaksyntad, mita
VoI pitaa tietylla tavalla epdjohdonmukaisena aikaisempaan perusteluista huolimatta.

Suomen Reserviupseeriliitto ry haluaa jo tdssa vaiheessa tuoda esille reservildisten
osaamisen ja sen hyddyntdmismahdollisuudet tulevina vuosina, kun muun muassa
nama heijaste- ja seurannaisvaikutukset alkavat konkretisoitumaan toiminnaksi ja
erilaisiksi henkildsto- ja osaamistarpeiksi. Suomessa on monesta muusta Nato-maasta
poikkeava reservildisjarjestelma ja tulevassa suunnittelussa seka esityksissa tulee
huomioida myds reservildisten asema, oikeudet ja velvollisuudet.

Liitot pitavat esitysta suunnittelun ja toimeenpanon tasséa vaiheessa onnistuneena.



