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Yleista
Suomen Reserviupseeriliitto (RUL) kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto edella mainituista
asioista.

Suomen ja Euroopan turvallisuusymparistdé muuttui radikaalisti Vengjan hyokattya Ukrainaan
helmikuussa 2022. Euroopan ja Suomen turvallisuustilanne on merkittavasti vaikeampi kuin
kertaakaan kylman sodan jalkeen.

Suorana seurauksena Venajan aggressiosta Suomi ja Ruotsi hakivat Naton jasenyytta vuonna
2022. Suomesta tuli Naton jasen 4.4.2023. Nato-jasenyyden vahvistuessakin paavastuu
Suomen puolustuksesta jaa meille itsellemme. Suomi osallistuu nyt Naton operatiiviseen
suunnitteluun ja Suomen alueen puolustaminen huomioidaan Naton operatiivisessa
suunnittelussa. Vastaavasti me varaudumme tukemaan muita liittolaisia mahdollisen yhteisen
puolustuksen tilanteessa.

Suomen integroituminen Natoon on hyvassa vauhdissa, mutta prosessin loppuun saattaminen
vie vield vuosia. Vielda on mm. paattamaétta kuinka suurella panoksella osallistumme Naton
valmiusjoukkoihin. Varmaa on, etté osallistuminen niin Naton komento- kuin joukkorakenteisiin
vaatii suurta henkildpanosta. Tulevia Nato-tehtavia ei pystyta tayttamaan pelkastaan
ammattisotilailla, vaan niihin tarvitaan myos merkittava maara reservilaisia. Reservildisten
sitoutumisen, koulutuksen ja uusien tehtavien palvelusehtojen valmistelu on viela
alkutekijoissaan.

Nato-jasenyydenkin aikana tilanteessa Suomen on pidettava huolta uskottavasta kansallisesta
puolustuksestaan ja sen riittavasta resursoinnista 3. artiklan mukaisesti. Toimintaympariston
muutos edellyttdd puolustuskyvyn vahvistamista seka nopeaa lisaresursointia sotilaallisen
maanpuolustuksen maararahoihin.

Asevelvollisuus, koulutettu reservi, koko maan puolustaminen ja korkea maanpuolustustahto
ovat Suomen puolustuksen perustana jatkossakin. Suomen Reserviupseeriliiton lausunnossa
keskitytd&n puolustusbudijettiin (Puolustusministerion hallinnonalan pééluokka PI. 27) ja siinakin
erityisesti reservildisten osaamisen kehittdmiseen ja vapaaehtoiseen maanpuolustukseen
suunnattuihin maararahoihin.

Merkittavilla varustehankinnoilla (Laivue 2020 ja F-35-monitoimihavittdjahanke) korvataan
l&hivuosina poistuvat suorituskyvyt. Eduskunta on jo aikaisemmin hyvaksynyt tadysimaaraisesti
molempiin strategisiin suorituskykyhankkeisiin kohdennettavan lisarahoituksen. Tamé on
ehdottoman tarkeaa.
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Toimintaympariston vaikea ennakoitavuus edellyttaa, ettd Puolustusvoimien toimintamenoihin,
muihin puolustusmateriaalihankintoihin seka sotilaallisen kriisinhallinnan kalusto- ja
hallintomenojen maararahoihin, tehdaan vakiintuneen kaytanndén mukaiset
kustannustasotarkistukset.

Reservin koulutuksen pohjan luo puolustusvoimien jarjestamat kertausharjoitukset ja
vapaaehtoiset harjoitukset. Reservin sotilasosaamisen ja toimintakyvyn yllapidossa ja
kehittdmisessa on kertausharjoitusten lisaksi tarkea rooli Maanpuolustuskoulutus MPK
sotilaallisia valmiuksia palvelevassa koulutuksella seka reservilaisten omaehtoisella toiminnalla.
Jarjestoilla on keskeinen rooli omaehtoisen harjoittelun edellytysten jarjestamisessa, mm.
ampumabharjoittelun ja kenttéakelpoisuutta tukevien tapahtumien saannéonmukaisessa
organisoinnissa. Reservildisjarjesttjen ja reservilaisten omaehtoisella harjoittelulla on
ratkaisevan tarkea rooli mm. ampumataidon ja fyysisen toimintakyvyn seka
maanpuolustustahdon yllapidossa. Jarjestbjen toimintaan on mahdollista osallistua my6s niiden
reservilaisten, jotka eivat ole aktiivisessa kertausharjoituskierrossa tai jotka eivat ole talla
hetkella sijoitettu poikkeusolojen organisaatioon.

Puolustusvoimien, MPK:n ja keskeisten maanpuolustusjarjestdjen yhdessa valmistelema
Reservin koulutuksen kehittdmisohjelma (RESKESU) on ollut hyva pohja reservin toiminnan ja
valmiuden kehittamiselle.

Reservin ja vapaaehtoisen koulutuksen rooli korostuu paikallisjoukkojen toiminnassa, jota
kehitetddn maaratietoisesti lahivuosina. Naihin joukkoihin henkildita sijoitettaessa tulee
huomioida nykyistakin paremmin reservildisten vapaaehtoisessa maanpuolustuskoulutuksessa
ja -tybssé osoitettu osaaminen ja aktiivisuus.

VALTIONEUVOSTON SELONTEKO JULKISEN TALOUDEN SUUNNITELMASTA VUOSILLE
2024-2027

Julkisen talouden pysyva rakenteellinen menojen ja tulojen epasuhta on vakava ja akuutti
ongelma. Julkisen talouden velkaantuminen pitd& saada taitettua ja samalla varmistaa, etta
suomalaisen hyvinvointiyhteiskunnan elintérkeat tehtavat pystytaan toteuttamaan.

Hallitusohjelmassa ja julkisen talouden suunnitelmassa on tuotu esille, etta lahivuosien suurista
taloudellisista haasteista huolimatta epavakaan turvallisuustilanteen vaatimat
maanpuolustuksen taloudelliset resurssit turvataan.

Puolustusministerion hallinnonalan maararahataso on 6,2 mrd. euroa v. 2024 ja se laskee n.
420 milj. eurolla 5,8 mrd. euroon v. 2027. Muutos aiheutuu paaosin F-35-hankkeen rahoituksen
ja puolustusmateriaalihankintojen vuosittaisista tasovaihteluista. Suomen Reserviupseeriliitto
pitéa ehdottoman tarkeéna, etta puolustusmenojen maara pystytaan pitamaan vahintddn Naton
edellyttamassa 2 %:ssa bruttokansantuotteesta.

Selonteossa ei mainita Suomen tuoretta Nato-jasenyytté ollenkaan. Jasenyydelld on myos
taloudellisia vaikutuksia ja tarkastelukauden aikana mm. Suomen vastuut erikseen sovittavissa
Naton valmiusjoukoissa alkanevat. Nato-jdsenyyden tuomat taloudelliset vaikutukset
puolustusbudjettiin tulee huomioida selonteossa ja samalla varmistaa, ettei jasenyyden
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seurauksena Puolustusvoimien toimintamenoja ja mm. kertausharjoitusten maaria jouduta
pienentamaan.

HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE VALTION TALOUSARVIOKSI VUODELLE 2024,
VAPAAEHTOINEN MAANPUOLUSTUS JA PUOLUSTUSTEOLLISUUS

Vapaaehtoinen maanpuolustus

Vapaaehtoisen maanpuolustuksen rooli korostuu edelleen lahivuosina. Ukrainan tapahtumien
seurauksena kiinnostus vapaaehtoiseen maanpuolustustoimintaan on lisd&ntynyt voimakkaasti.
Tama on konkretisoinut jasenmaarien ja mm. ampumatoiminnan kysynnan merkittavana
kasvuna. Jarjestoilla on useita mm. reservin toimintakyvyn kehittamiseen seka
maanpuolustustahdon yllapitoon liittyvia tehtavia.

Vapaaehtoiselle maanpuolustukselle suunnattuja maararahoja korotettiin vuonna 2022 Venajan
Ukrainaan tekeman hyokkayksen jalkeen. Ensi vuodelle budjetoitu 8.015 miljoonaa euroa on
samansuuruinen kuin taman vuoden maararaha edella mainitun korotuksen jalkeen. Padosa
maararahasta ja myos korotuksesta suunnattiin MPK:lle, mutta myds PLM:Ita tukea saavien
maanpuolustusjarjestdjen (RUL, Reservildisliitto RES, Naisten Valmiusliitto NVL,
Maanpuolustuskiltojen liitto MPKL) valtion tukiin tehtiin korotus (32.000 € / jarjestd =» 82.000 €/
jarjesto).

Kuluvan vuoden aikana mainittuihin jarjestoihin on liittynyt useita tuhansia uusia jasenia.
Vuosittain jarjestettavien ampuma- ja lilkkunta tapahtumien lukuméara pelkastaan RUL:lla on yli
4000 ja osanottajamaarat naissa kymmeniatuhansia. Nato-jasenyys liséa RUL:n kohdalla
tarpeen kansainvalisen toiminnan kehittamiseen, erityisesti Nato-maiden reservien valilla.
Esimerkkina tasta on, ettd Suomi (RUL) ottaa Naton reserviupseerijarjesté CIOR:n
puheenjohtajuuden yhdessa muiden Pohjoismaiden kanssa 2024—-2026. Kansainvalisen
toiminnan laajentuminen vaatii myos taloudellisia lisdresursseja, vuosittaisella tasolla kyse on
noin 50.000 euron lisdkustannuksesta, joka toivotaan katettavaksi kohdennetulla valtiontuella.

Maanpuolustusjarjestdille osoitetun perustuen maara on tarkea pitdd vahintaankin nykyisella
tasolla (82.000 €/ jarjestd). Nykyisella tukitasolla erityisend huolena on se, kuinka voidaan
varmistaa paikalliselle ja maakunnalliselle reservilaistoiminnalle ja -koulutukselle riittava
taloudellinen tuki.

Ampumatoiminnan varmistaminen

Reservin ampumataidon yllapito ja kehittdminen on pitkélti reservin omaehtoisen toiminnan
varassa. Ampumatoiminta on yksi aktiivisimmista vapaaehtoisen maanpuolustuksen
toiminnoista. Ampumatoiminnan aktiivisuudesta esimerkiksi RUL:n ja RES:n yhteisen Tulta
toukokuussa -haastekampanjan aikana tdman vuoden toukokuussa ammuttiin 850.000
laukausta.

Ukrainan sodan seurauksena patruunoiden kasvanut kysynta on nostanut voimakkaasti
patruunoiden hintoja ja ajoittain patruunoista on ollut suoranaista pulaa. Liitot ovat kuluneiden
kahden vuoden aikana pystyneet tukemaan yhdistysten ja piirien ampumatoimintaa
kohdennetuilla patruuna- ja hankintatuilla.
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Reservin ampumatoiminnan turvaamisen kannalta toivottavasti valiaikaista patruunapulaa
kriittisempi asia on koko maan kattavan ampumarataverkoston kehittaminen tai vahintaan
nykyisen verkoston yllapito. Ampumaratojen jatkuvasti kiristyva ymparistdlainsaadanto ja -
ohjeistus uhkaavat vakavasti ampumarataverkostoamme.

Hallitusohjelmassa mainittu, etta se vaikuttaa EU:n lyijynkayttokiellon (osana REACH-asetusta)
valmisteluihin siten, ettei se haittaa vapaaehtoisen maanpuolustuksen toimintaedellytyksia. On
ehdottoman tarkead, ettd vapaaehtoinen maanpuolustus ja reservilaisten ampumatoiminta
rajataan kiellon soveltamisalan ulkopuolelle. Kaytdnnossa tama tarkoittaa ampumaratojen
saamista pois rajoituksen piirista.

Hallitusohjelmassa mainitaan liséksi, etta hallitus turvaa Suomen ampumaratojen toiminnan ja
edistdd uusien ampumaratojen perustamista ottaen huomioon alueellisen tarpeen ja arvioiden
mahdolliset lain-sdadantttarpeet huomioiden keskeisten maanpuolustus-, reservilais-,
ampumaurheilu-, ja metsastysjarjestojen sekéa viranomaisten tarpeet.

Tavoitteena olevaan 1.000 ulkoampumaradan maaréaén tarvitaan merkittavia, pitkakestoisia
taloudellisia panostuksia. Nyt Suomessa on noin 670 toimivaa ulkoampumarataa.
Maanpuolustuksen kannalta tarkeaa on saada kivaari- ja toiminnallisten ratojen verkosto
kattamaan koko maan.

Nykyisen ampumarataverkoston yllapitaminen ja ratojen lisddminen on kaytannodssa
mahdotonta, ellei ratojen ymparistdlupaprosesseja ja -lupakaytantoja jarkeistetéa merkittavasti.
Ampumaratoja koskeva ymparistdarviointi olisi luontevaa siirtéé osaksi sisaministerion toimialla
olevaa ampumaratalupaa, jolloin ampumaratojen luvitus olisi lAhemp&n& muissa Pohjoismaissa
sovellettavaa mallia. Uusimman Ymparistoministerion ampumaratojen ymparistélupaoppaan
sisaltavin uusin kiristyksin arvioimme, ettd ampumaratamaara tulisi vaheneméén edelleen
oleellisesti ja Suomeen jaisi noin 300 ampumarataa. Ampumaratamaarissa suunta on vaara ja
erkanee vahvasti hallitusohjelman 1000 ampumaradan tavoitteesta. Ampumarataverkoston
pohjoismaisittain pieni ampumaratamaara ja ampumaharjoittelumahdollisuuksien puute
vaikuttaa heikentavasti kansalliseen turvallisuuteen.

Suomen omaksuma tiukka ymparistolupamenettely, kohdekohtainen riskinarviointi ja parhaan
kayttokelpoisten periaatteen mukaisten tekniikoiden hyédyntaminen ampumaradoilla ovat
lyijyrajoitusesitysta kustannustehokkaampia keinoja hallita ampumaratatoiminnan
ymparistoriskeja, tuottaen oleellisilta osiltaan saman turvallisuustason.

Ampumista harrastavien jarjestdjen yhteiselle ymparistélupahankkeelle on varmistettava
riittdvat, vahintdan koko vaalikauden kestava rahoitus. Hankkeen johto-organisaationa on
toiminut Suomen Ampumaurheiluliitto.

Reservilaisten ampumatoiminnan varmistamisen kannalta erittdin tarkeda on myos kotimaisen
patruunatuotannon varmistaminen.

Kertausharjoitukset ja reservin toiminta
Puolustusbudjetin selitysosasta selvida, ettd ensi vuonna kertausharjoituksiin kaskettavien
reservilaisten maarassa tavoitteena on 28.000 reservildistd. Kertausharjoituksiin kaskettavien
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reservilaisten maaréé ollaan pienentamasséa taméan vuoden tavoitteesta yli tuhannella
reservilaisella. Ensi vuonna kertausharjoituksissa koulutettujen reservilaisten maara on vain
10,0 % sodan ajan joukkoihin sijoitetuista reservilaista. Kyseessa on ehdottomasti liian pieni
maara, seka yleiseen turvallisuuspoliittiseen tilanteeseen kuin my6s koronaepidemian
aiheuttamaan kertausharjoitusvelkaan nahden.

Budjettiesityksen kertausharjoitusmaaréat ovat ristiriidassa hallitusohjelman kanssa, jossa
todetaan, etta hallituskaudella reservin kertausharjoitusten maara pidetaén toimintaympariston
vaatimusten edellyttamalla tasolla.

Sodan ajan joukkojen toimintakyvyn ja reservildisten osaamisen varmistamiseksi ehdottomana
vahimmaisvaatimuksena on kertausharjoitusmaarien pitaminen tdméan vuoden tasolla.
Kertausharjoitusmaarien kasvattaminen lyhyella aikavalilla on erittdin vaikeaa mm.
Puolustusvoimien tiukan henkilostétilanteen takia. Reservildisten osaamisen ja vastuiden
lisddmiselld kertausharjoitusten suunnittelussa ja toteuttamisessa voidaan kuitenkin pienentaa
harjoitusmaaran lisdantymisesta aiheutuvaa palkattujen sotilaiden tyomaaran kasvua.

Reservilaisten osaamisen nykyistd parempi hyédyntaminen kertausharjoituksia ja vapaaehtoisia
harjoituksia suunniteltaessa ja niita toteuttaessa siis mahdollistaa nykyista suurempien
vapaaehtoisia- ja kertausharjoitusmaarien toteuttamisen varsin pienilla taloudellisilla
lisapanostuksilla. Taméan toteuttamiseksi suunnitteilla olevat toimenpiteet asevelvollisten
joustavamman kayton mahdollistamiseksi on toteutettava pikaisesti.

RUL toivoo myds, etta hallitusohjelmassa mainitusta selvitys sotilaskayttoon soveltuvien
varusteiden, tarvikkeiden ja aseiden verovahennysoikeuden luomisesta, siltd osin kuin ne
soveltuvat kriisiajan kayttoon ja ovat yhteensopivia Puolustusvoimien tai MPK:n jarjestaman
maanpuolustuskoulutuksen vaatimusten kanssa aloitettaisiin pikaisesti.

Samoin RUL esitta4, ettd selvitettaisiin mahdollisuus vastaavaan lahjoitusvahennykseen
verotuksessa maanpuolustusta tukeville yritykselle, kun télla hetkella on tiedetta, taidetta tai
suomalaisen kulttuuriperinteen sailyttamista edistavaan tarkoitukseen tehdyissé lahjoituksissa.

HenkilGresurssit

RUL on huolissaan Puolustusvoimien henkildstén maarasta ja henkiloston jaksamisesta.
Jatkuvasti lisdantyvét ja osittain uudet tehtavat vaativat Puolustusvoimien henkilostomaaran
lisdamista. Henkildston maaran lisaksi on tarkeaa varmistaa palkatun henkiléstén osaaminen ja
tyossa jaksaminen. Nato-jasenyys vaatii myos resursseja, joista ehkd merkittavin on jasenyyden
vaatimat lisdpanostukset henkil6stoon. Erityisesti Naton valmiusjoukkojen kokoonpanoihin
tullaan sijoittamaan runsaasti reservilaisia. Palveluksen, koulutuksen ja varallaolon taloudelliset
ja toiminnalliset ehdot on selvitettava pikaisesti.

Hallinnonalan henkilotydvuosiméara vahenee budjettiesityksen mukaan noin 250
henkilotydvuodella vuoteen 2023 verrattuna aiheutuen paaasiallisesti toimintaympéariston
muutoksen johdosta palkatun lisdhenkiloston maaraaikaisten tehtavien paattymisesta.
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Vuoden 2021 puolustusselontekoon perustuvaa Puolustusvoimien pysyvaa henkilostolisaysta
vuonna 2024 on 125 henkil6tydvuotta. Kaikkiaan suunniteltu henkilostéresurssi ja sen kehitys ei
vastaa Nato-jasenyyden ja toimintaympariston nopean muutoksen aiheuttamia vaatimuksia.

Pidemmalla aikajanteelld Puolustusvoimien henkilostopulaan tulee vastata myds lisaamalla
ammattisotilaiden koulutusmaaria seka vastuuttamalla sodan ajan joukkoihin sijoitettuja reservin
johtajia nykyista enemman omien joukkojensa koulutukseen.

Henkildstdmenojen kasvua voidaan siis pieneltd osin rajoittaa lisdamalla osaavien ja
motivoituneiden reservildisten kayttda Puolustusvoimien kertaus- ja vapaaehtoisten harjoitusten
suunnittelussa ja toteuttamisessa seka jarkeistamalla Puolustusvoimien ja MPK:n osittain
epatarkoituksenmukaista ohjeistusta. Tama vaatii edelleen vapaaehtoisen maanpuolustuksen
lain ja ampuma-aselain seka niihin liittyvien asetusten tarkistamista.

Kokonaisturvallisuus on yhteinen asia, tarvitaan osaamis- ja varaamisrekisteri

Nykyiset uhkat ja kriisit kohdistuvat koko yhteiskuntaan. Aktiivinen kansalainen on usein
mukana monen eri tahon toiminnassa. Hairio- ja poikkeusoloissa eri tahoilla on tarve varmistaa
oma toimintansa varaamalla riittdvat henkiloresurssit omaan kayttdonsa. Poikkeusolovarauksia
on asevelvollisrekisterin liséksi sosiaali- ja terveydenhuoltoalalla, kunnissa, pelastuslaitoksilla ja
yrityksilla.

Kaikkien hallinnonalojen yhteinen ja kaikkia maanpuolustusvelvollisia koskevan henkiléston
osaamis- ja varaamisrekisteri hairidtilanteissa tai poikkeusoloissa tarvittavaa henkilost6a varten
olisi konkreettinen askel koko yhteiskunnan varautumisen edistamiseksi ja
turvallisuusviranomaisten toimintakyvyn varmistamiseksi. RUL esittaa, etta pikaisesti
kaynnistetaan selvitysty6d edella mainitun rekisterin mahdollistamiseksi, hallitusohjelmassa
mainittujen linjausten mukaisesti.

Suomen Reserviupseeriliiton esitykset puolustusbudjettiin 2024 ja julkisen talouden
suunnitelmaan 2024-2027 liittyen

e Puolustusméaararahojen nykytason varmistaminen ja niiden pitaminen vahintaan 2
prosentissa bruttokansantuotteesta

e Kertausharjoitusten maaran pitaminen vahintaan vuosien 2022-2023 tasolla

e Reservilaisten, erityisesti sodan ajan joukkoihin sijoitettujen, reservin johtajien nykyista
tiiviimpi sitouttaminen omien joukkojensa kh-koulutukseen

¢ Vapaaehtoisen maanpuolustuksen (Maanpuolustuskoulutusyhdistys ja jarjestot)
taloudellisten resurssien turvaaminen vahintaan nykytasolla. Kansainvalisen toiminnan
lisdrahoitus RUL:lle NATO:n reserviupseerijarjeston puheenjohtajuuden ajaksi

¢ Nato-jasenyyden vaikutusten huomioiminen taysimaaraisesti niin puolustusvoimien kuin
maanpuolustusjarjestdjen toiminnassa

e Reservilaisten ampumatoiminnan edellytysten varmistaminen:

o Tuhannen ampumaradan tavoite vaatii ampumaratojen ymparistdlupaprosessien
ja -lupakaytantoja jarkeistdmista. Tama maara varmistaa keskeisten
maanpuolustus-, reservilais-, ampumaurheilu- ja metsastysjarjestojen seka
viranomaisten tarpeet. Asia on kirjattu hallitusohjelmaan ja pikaisesti pitaa paattaa,
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kuinka prosessi kaynnistetaan (vastuuministerio, taloudelliset resurssit,
ampumatoimintaa harjoittavien tahojen osallistaminen)
o EU:n lyijlynkayttokiellon (osana REACH-asetusta) valmisteluihin vaikuttaminen
siten, ettei se uhkaa vapaaehtoisen maanpuolustuksen toimintaedellytyksia
o Kotimaisen patruunatuotannon kapasiteetin kasvattaminen ja turvaaminen
e Kaynnistetddn selvitys hallitusohjelmassa mainitusta sotilaskayttoon soveltuvien
varusteiden, tarvikkeiden ja aseiden verovahennysoikeuden luomisesta ja selvitetdan
mahdollisuus lahjoitusvdhennykseen verotuksessa myds maanpuolustusta tukeville
yritykselle
e Kaynnistetddn selvitysty® kaikkien hallinnonalojen yhteisen ja kaikkia
maanpuolustusvelvollisia koskevan henkiloston osaamis- ja varaamisrekisteri rekisterin
mahdollistamiseksi, hallitusohjelmassa mainittujen linjausten mukaisesti

Suomen Reserviupseeriliiton puolesta

Aaro Makela Janne Kosonen
Puheenjohtaja Toiminnanjohtaja

Suomen Reserviupseeriliitto Suomen Reserviupseeriliitto
aaro.makela@rul.fi [anne.kosonen@rul.fi

Puh. 050 540 5416 Puh. 050 5810 819

Suomen Reserviupseeriliitto on vuonna 1931 perustettu reserviupseereiden valmiuksia kehittava
aatteellinen ja toiminnallinen maanpuolustusjarjesto. Liiton 300 jasenyhdistyksessé on 27.000
henkildjasenta.
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