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Kuinka huoltovarmuudella voidaan vastata tadllaisiin haasteisiin
verkottuneessa ja laajasti kaupunkimaisessa maassamme.

Espanja pimeni — ndin massiivinen
sahkokatko vaikuttaa lomaileviin
suomalaisiin

Sahkokatko pysaytti muun muassa metroliikenteen.
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RUOTSIN kruununprinsessa Victoria, 47, vieraili Suomessa 22.-23. huhtikuuta.

Kruununprinsessa saapui Helsinkiin tiistaina iltapaivalla.

Keskiviikkona Victoria vieraili muun muassa Hanasaaren ruotsalais-
suomalaisessa kulttuurikeskuksessa jarjestettavassa
huoltovarmuuskonferenssissa Espoossa ja mychemmin
Huoltovarmuuskeskuksessa.

Vierailun tarkoituksena oli keskustella siita, miten Suomessa julkinen ja
yksityinen sektori toimivat yhteistyssa huoltovarmuuden yllapitamiseksi.

Victoria vieraili Suomessa osana monialaista ruotsalaista elinkeinoneuvostoa,

jota johtaa Ruotsin siviilipuolustusministeri Carl-Oskar Bohlin.

Historian suurin kyberhyokkays sulki USA:n
tarkeimman dljyputken - hatatila 17
osavaltioon

Iskusta epailladn mediatietojen mukaan venaldista kyberrikollisryhmé&a.

Mita tehda kun laaja sahko- tai
kaukolampokatkos?
Tietoliikenne ei toimi?

Ulkomaankauppa kohtaa hairioita?
Yhteiskunnan kriisinsietokyky
hairiintyy?




Yhteiskunnan elintarkeat toiminnot

Henkinen kriisinkestavyys

Vaeston toimintakyky Johtaminen

ja palvelut

Talous, infrastruktuuri ja Kansainvalinen
huoltovarmuus ja EU-toiminta
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Kokonaisturvallisuuden toimintamalli
tarjoaa yhteisen alustan turvallisuuden eri osa-alueille

D Kyberturvallisuus Kokonaismaanpuolustus

on kokonaisturvallisuuden painattaa yhteiskunnan elintarkeista
= nskokulmasta kokonais- toiminnoista puolustuskyky&

turvallisuuden toteuttamista ja sen vahvistamista koko

kybertoimintaymparistossa. yhteiskunnan voimavaroilla.

Huoltovarmuus

on osa kokonais-
turvallisuuden perustaa
ja painottaa elinkeino-

elaman varautumista.

Kansallinen turvallisuus

korostaa kokonaisturvallisuuden
toteuttamista tilanteissa, joissa kansal
itsemaaraamisoikeus, toimintavapaus
kansalaisten elinmahdollisuudet ovat
vakavasti uhattuina.

Turvallisuuskomitea
Sidkerhetskommittén
The Security Committee




Mita on huoltovarmuus?

Huoltovarmuudella pyritdaan turvaamaan yhteiskunnassa kaikkein valttamattomimman toiminnot.

Taman johdosta luodaan ennakkoiva kykya selviytya hairidtilanteissa ja kriisioloissa mahdollisimman vahin
erityisjarjestelyin ja haitoin.

Valmius saadaan luotua

1.  kartoittamalla mahdollisia riskeja ja niiden vaikutuksia,

2.  arvioimalla etukateissuunnittelulla eri keinoja minimoida eri riskien ja hairididen vaikutuksia seka
3.  toteuttamalla kaikki ennalta arvioidut toimenpiteet.

Huoltovarmuus on yleista kaikkien eri osapuolten, siis julkishallinnon, talouselaman ja yksittéiisten
kansalaiste, vhdessa tehtyja ja toisiinsa sovitettuja toimia ja toimenpiteita.




Taustaa
huoltovarmuuden
kehitykselle

Huoltovarmuuden juuret Suomessa ulottuvat yli sadan
vuoden taakse 1900-luvun alkuun.

Huoltovarmuus on kuitenkin elanyt ajassa ja kehittynyt
muuttuvan maailman mukana.

2000-luvulla huoltovarmuus on materiaalisen
varautumisen lisaksi myos kriisinkestavyyden
parantamista ja jatkuvuuden hallintaa, jota tehdaan
kiintedssa yhteistydssa yritysmaailman, julkisen sektorin
seka kolmannen sektorin kanssa.




1950-luku

Puolustustaloudellinen suunnittelukunta aloittaa. Suunnitelmallinen teollistaminen
kaynnistyy, osin puolustustaloudellisin painotuksin.

Muodollisesti huoltovarmuuden kasitteen luominen pohjautui paaosin
teollisuusjohtajien kokemukseen ja tavoitteeseen ettei elinehtoja ja tuotantoa

"yllatettaisiin”.

Aloitettiin varmuusvarastojen mittava rakentaminen (vilja, polttoaineet) ja
kehitettiin huoltovarmuutta tukevaa lainsaadanto (esim. rakennuslaki 1958:
vaestonsuojien rakentamisvelvoite).

Varastoitiin myos tarpeellinen maara puolustustarviketeollisuuden tarvitsemia
tarvikkeita ja materiaaleja, mm. duralumiinia.




1960-luku Lainsaadanto varautumiselle vakiintuu. Organisaatiota ja toimintaa kehitetaan.

Lakipuolustustaloudellisesta suunnittelukunnasta (20.5.1960)
18§

Ne selvittely-, suunnittelu- ja jarjestelytehtavat, jotka ovat tarpeen maan taloudellisen puolustusvalmiuden
kehittamiseksi seka vaeston toimeentulon ja talouselaman turvaamiseksi sodan taikka sodan vaaran tahi maan
ulkopuolella sattuneen sodan tai vaikutuksiltaan siihen verrattavan muun erityisen tapahtuman aiheuttamien
poikkeuksellisten olojen aikana, kuuluvat puolustustaloudelliselle suunnittelukunnalle, mikali niita ei lailla tai
asetuksella ole annettu muun viranomaisen asiaksi.

Suunnittelukunnan suoritettavaksi voidaan asetuksella antaa myos joidenkin, 1 momentissa tarkoitettujen paamaarien
toteuttamiseksi tarpeellisten tehtavien toimeenpaneminen.

Suunnittelukunta on kauppa- ja teollisuusministerion alainen.

2§

Puolustustaloudelliseen suunnittelukuntaan kuuluu puheenjohtaja ja tarpeellinen maarajasenia. Suunnittelukunnan
puheenjohtajan ja jasenet, joiden tulee olla maan talouseldamaan taikka valtion- tai kunnallishallintoon perehtyneita




1970-luku

Energiakriisi tuo nakyviin kansainvalisten kriisien ja riippuvuuksien vaikutukset. Perushuoltotaso
maaritellaan uudelleen. Ministeridihin valmiuspaallikot.

1980-luku

Huoltovarmuuden tavoitteet maaritellaan. Kriittisimpiin yrityksiin valmiuspaallikko ja
valmiussuunnittelua tehostetaan.

1990-luku

Huoltovarmuuskeskus perustetaan: varautumistoimien keskitetty koordinointi, edistaminen ja
toimeenpano.

Valmius- ja puolustuslait korvaavat ns. saanndstely- ja sotatilalait. Kansainvalinen yhteistyo osaksi
toimintaa.

Liittyminen Euroopan Unioniin ja Naton PfP-sopimus.




2000-luvun alku

PTS neuvottelukunta lakkautetaan 9.11.2007 hyvaksytylla lailla. Samalla tehtavat siirrettiin
Huoltovarmuuskeskukselle seka sektoreille ja pooleille.

Puolustustaloudellinen suunnittelukunta korvattiin Huoltovarmuuskeskuksen yhteydessa toimivalla
Huoltovarmuusneuvostolla seka sen pysyvina yhteistoimintaelimina komitean tapaan toimivilla sektoreilla ja
pooleilla. Samalla Huoltovarmuuskeskuksen johtokunta korvattaisiin hallituksella ja keskuksen johtoon
nimitettaisiin yksityisoikeudellisessa palvelussuhteessa toimiva toimitusjohtaja

Huoltovarmuuden kaytannon toteutus on perustunut Suomessa pitkaan julkisen vallan ja elinkeinoelaman
yhteistydohon. Lain tavoitteena on sailyttaa muuttuvassa toimintaymparistdssa taloudellinen ja toiminnallisesti
tehokas huoltovarmuuden suunnittelujarjestelma, joka perustuu kumppanuusmalliin ja on kansalaisten, yritysten
ja viran-omaistenkin kannalta hyvaksyttava.

Natoon liittyminen 5.7.2022.




Milla tavoin huoltovarmuutta ohjataan

a. Omatoiminen varautuminen, jolloin yksittaiset kansalaiset voivat valmistautua
ennakkoon erilaisiin hairioihin, kuten sahko- ja vesikatkoihin tai kyberhyokkayksiin,
seka kriisitilanteisiin.

b. Hallitusohjelmat ja lainsaadanto

c. Yhteiskunnan turvallisuusstrategia (YTS)

d. Yhteiskunnan turvallisuusstrategian mukaiset uhkamallit

e. Esimerkkeja hairioista (hairiotietopankit)




Valtioneuvosto asettaa huoltovarmuudelle yleiset tavoitteet (I)

Keskeisin tavoite on

turvata kriittisten infrastruktuurien, tuotannon ja palveluiden toimivuus, jotta vaeston, talouselaman ja
maanpuolustuksen valttamattomimmat perustarpeet pystytaan tayttamaan kaikissa olosuhteissa.

Huoltovarmuustyon tavoitteena on

vakavat hairiotilanteet ja poikkeusolot voidaan hoitaa kansallisin toimenpitein. Lahtékohtina ovat
vakaa julkinen talous, monipuolinen teollinen tuotanto, kilpailukykyinen kansantalous ja toimivat
kansainvaliset markkinat.

Yhteiskunnan turvallisuusstrategia, Valtioneuvoston periaatepaatos
2.11.2017




Valtioneuvosto asettaa huoltovarmuudelle yleiset tavoitteet (Il)

Perinteisesti huoltovarmuus on merkinnyt

materiaalien saannin varmistamista. Toiminnan painopistetta suunnataan entista vahvemmin kriittisen
infrastruktuurin toimintakyvyn varmistamiseen. Kriittisella infrastruktuurilla tarkoitetaan perusrakenteita,
palveluja ja niihin liittyvia toimintoja, jotka ovat valttamattéomia yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen
yllapitamiseksi. Tallaisia ovat esimerkiksi sahkoverkko, vesihuolto ja liikennevaylat seka tieto- ja
rahaliikenteen turvatut yhteydet.

Kansainvaliset keskinaisriippuvuudet ja globaalit arvoketjut ovat yha merkittavampia. Siksi huoltovarmuustoiminta
edellyttaa laajaa kansainvalista yhteistyota.

Yhteistyo julkisen sektorin, elinkeinoelaman ja jarjestojen kesken on edellytys toimivalle huoltovarmuudelle.

Yhteiskunnan turvallisuusstrategia, Valtioneuvoston periaatepadatos
2.11.2017




Huoltovarmuusorganisaatio

Huoltovarmuusorganisaatio (HVO) on verkosto, joka tyoskentelee yhdessa Suomen toimintakyvyn ja sen
edellyttaman huoltovarmuuden hyvaksi. Siihen kuuluvat Huoltovarmuuskeskus ja sen hallitus,
huoltovarmuusneuvosto seka eri toimialojen sektorit ja poolit.

Lisaksi yhteistyota tehdaan alueellisten toimijoiden, kuten aluehallintovirastojen, kuntien ja kaupunkien
seka useiden alueellisten toimikuntien kanssa.

Elinkeinoelaman ja julkishallinnon yhteistyo on ratkaisevaa huoltovarmuuden varmistamisessa.
Huoltovarmuusorganisaatio yllapitaa ja kehittaa Suomen huoltovarmuutta yhteistyossa julkisen sektorin,
useiden satojen yritysten, jarjestojen ja kolmannen sektorin toimijoiden kanssa. Tavoitteena on turvata
huoltovarmuuden kannalta kriittisten organisaatioiden ja sita kautta koko yhteiskunnan
toimintaedellytykset kaikissa olosuhteissa.

Yhteiskunnan turvallisuusstrategia, Valtioneuvoston periaatepadatos
2.11.2017




Huoltovarmuuden toimialat (sektorit) 2020-luvulla
Alueellinen toiminta
Elintarvikehuolto
Energiahuolto
Finanssiala
Logistiikka
Teollisuus
Terveydenhuolto
Tietoyhteiskunta
Yksityinen turva-ala
KOVA-toimikunta




Sektoreiden tehtavana on

Edistaa elinkeinoelaman ja viranomaisten valista yhteistyota.
Ohjata, koordinoida ja seurata oman alansa varautumista.
Seurata alansa poolien toimintaa.

Selvittaa huoltovarmuuden kehittamiskohteita.

Tehda esityksia huoltovarmuuden kehittamiseksi.

Arvioida ja analysoida oman alansa uhkia ja huoltovarmuuden kehityssuuntia.




Poolit vastaavat toimiala- ja toimipaikkakohtaisesta operatiivisesta varautumisesta ja niiden toimintaa
suunnitellaan seka toteutetaan yhteistydssa elinkeinoelaman kanssa. Poolien toiminta perustuu
toimialajarjestojen ja Huoltovarmuuskeskuksen valisiin sopimuksiin.

Poolien tehtavana on yhdessa alan yritysten kanssa
Seurata, selvittaa, suunnitella ja valmistella oman alansa huoltovarmuutta.
Huolehtia organisaationsa huoltovarmuuden kehittamisesta.
Yllapitaa toimistonsa valmiutta.
Maaritella ja laatia poikkeusolojen toimintoja koskevat yleissuunnitelmat.

Laatia ja yllapitaa toimialansa kriittisten yritysten ja toimipaikkojen tietokantaa.




Poolien tehtavana on yhdessa alan yritysten kanssa (jatkoa)

Ohjata ja seurata alansa yritysten varautumista.

Tehda selvityksia korvaavien toimintojen kehittamiseksi.

Suunnitella henkil6ston ja muiden voimavarojen kayttoa poikkeusoloissa.

Tehda selvityksia ja esityksia varmuus- ja turvavarastoinnin tarpeesta.

Hankkia ja yllapitaa edustamiensa toimialojen toimintoja ja toimintaedellytyksia koskevia tietoja.

Jarjestaa alan valmiuden yllapitamiseksi tarpeellisia tiedotus-, koulutus- ja harjoitustilaisuuksia.

Alan yritykset osallistuvat poolin jarjestamaan koulutukseen ja suunnittelutyéhon seka varautuvat
poolin antamien ohjeiden mukaan.




Poolit toimivat nailla eri toimialoilla

ALUEELLINEN TOIMINTA
ELVAR-toimikuntien

ELINTARVIKEHUOLTO

Alkutuotantopooli

Elintarviketeollisuuspooli

Kauppa- ja jakelupooli

Ruokapalvelupooli

ENERGIAHUOLTO

Kaasupooli
Lampopooli
Polttonestepooli
Sahkopooli

Lampdopooli

FINANSSIALA

Rahoitusalan pooli
Taloushallintoalan pooli
Vakuutusalan pooli

LOGISTIIKKA
liImakuljetuspooli
Maakuljetuspooli
Vesikuljetuspooli

Satamapooli




Poolit toimivat nailla eri toimialoilla

TEOLLISUUS
Kemian pooli
Metsapooli
MIL-pooli
Muovi- ja kumipooli
Rakennuspooli
Teknologiapooli
Kriittiset materiaalit
(kriittiset materiaalit ryhma)

TERVEYDENHUOLTO
Terveydenhuoltopooli
Vesihuoltopooli
Jatehuoltopooli

TIETOYHTEISKUNTA
Digipooli
Mediapooli

YKSITYINEN TURVA-ALA
Yksityinen turva-alan pooli

KOVA-toimikunta
Mukana olevat yhdistykset ja organisaatiot
edistavat yhteiskunnan huoltovarmuutta ja
varautumista, luonnontuotteiden, riistan ja
kalan talteenottoa ja kayttoa, kotiviljelya,
puutarhanhoitoa, ymparistonhoitoa,
kotimaisten energialahteiden kayttoa seka
kotitaloutta ja ruokakulttuuria.




Alueellinen toiminta

Eri haIIinnonani

en ja toimialojen varautumisen ja huoltovarmuuden yhteensovittamista kehitetaan seka
Valtakunnallisel

a ja alueellisella tasolla.

Varautumisesta ja huoltovarmuudesta vastaavat viranomaiset ja Huoltovarmuusorganisaatio (HVO)
yllapitavat seka kehittavat huoltovarmuuden turvaamiseksi tarvittavaa poikkihallinnollista varautumista
aluetasolla seka varmistavat osaltaan elinkeinoelaman, julkishallinnon ja kolmannen sektorin
vhteistoiminnan ja tiedonvaihdon.

Elinkeinoelaman alueellisen varautumisen kehittamiseksi toimii viisi poikkisektoraalista elinkeinoelaman
varautumisyhteistyon toimikuntaa ns. ELVAR-toimikuntaa.

Vuosien 2021-2024 aikana valtakunnallisen seka alueellisen tason eri hallinnonalojen ja toimialojen
varautumisen ja huoltovarmuuden yhteensovittamista kehitettiin HVK:n Alue 2030 -ohjelmassa. Vaikka
ohjelma on paattynyt, jatketaan alueellista kehitystyota seka ohjelmassa anitettuH'a projekteja edelleen
osana HVK:n aluetiimin tyota seka osana muita HVK:n strategiakauden 2030-ohjelmia. Myds yhteistyota
ohjelman keskeisten sidosryhmien kanssa jatketaan.

Huoltovarmuuskeskuksessa (HVK) alueellisen varautumisen kehittamisen parissa tydskentelee aluetiimi,
jossa vuoden 2024 alusta ldhtien on tydskennellyt my6s kolme alueellista varautumisasiantuntijaa.
Lisaksi alueellista huoltovarmuustyota tehdaan HVO:n pooleissa.




Miten huoltovarmuus muuttuu ajan mukaan

Kauppa- ja teollisuusministerio, SPEK ry ja Huoltovarmuuskeskus, vuosi 2023
vuosi 1966

vigraanvarasta

12 TUNTIA -
PARIASITKO
OMIN AVUIN?




Miten huoltovarmuus muuttuu ajan mukaan

A\ SPEK

Huoltovarmuuskeskus

Kauppa- ja teollisuusministerio, vuosi 1966

Koska tuonnin varassa olevista tuotteis- Kotivaraan kuuluu:

ta saattaa jo mahdollisen hairién alku- Vesiastiat (puhtaat ja kannelliset)

vaiheessa syntya puutetta, on kuitenkin Pullovetta (vahintaan 5 litraa/henkilo)

tarkoituksenmukaista varastoida alkuun Helposti valmistettavaa ja kaikille perheenjasenille sopivaa ruokaa
Seurasvia’ ottelta: o Ruokaa ja vettd lemmikkieldimille

sokeria hznkia T'[(Jo:g Paristoilla toimiva radio

kahvia {f - § . Paristoilla toimiva taskulamppu

teetd 100—200 g Paristoja

suolaa 2 — 5kg Ladattu varavirtalahde esimerkiksi puhelinta varten

liséksi mySs saippuaa 1 - 3, Retkikeitin, polttoainetta ja tulitikut

Vahan kateista rahaa

Pahimmassa tapauksessa saattaa mui- e eein e ey peees
Valttamattomat ladkkeet

denkin tuotteiden jakelu hairiintya. Tal-

laisia tilanteita varten olisi KOTIVARA- Joditabletteja
varastoon hankittava myds seuraavia Muovipusseja ja vessapaperia
elintarvikkeita: kuivaa leipas, herneits, Hygieniatarvikkeet (esimerkiksi kosteuspyyhkeita ja kasidesia)
ryynejéd ja makaroneja sekd lisdksi Ensiaputarvikkeet
fiyds liha- ja kalaséilykkeitd tayssailyk- Polttopuita, jos on takka tai puu-uuni
keina, perunajauhoja ja -hiutaleita, mai- Palovaroitin
tojauhetta, ivi ittoja i ' i \ . . .
jauhetta, kuivia keittoja ja kuivatiuia K&sisammutin/sammutuspeite
hedelmia.

lImastointiteippi




HUOLTOVARMUUTEEN LIITTYVAT VARASTOINNIT

Valtion valmiusvarastot

Valtion varmuusvarastoja pidetaan vaeston toimeentulolle, elinkeinoelaman toiminnalle ja
maanpuolustusta tukevalle tuotannolle seka huoltovarmuutta koskevien Suomen
kansainvalisten sopimusvelvoitteiden kannalta valttamattomista raaka-aineista ja tuotteista.

Suomessa on kaksi EU:n komission rahoittamaa valmiusvarastoa, eli rescEU-varastoa. Varastot ovat
osa EU:n pelastuspalvelumekanismia, jonka kautta maat voivat pyytaa apua, mikali omat resurssit eivat
riitd suuren onnettomuus- tai kriisitilanteen hoitamiseen. Apua valittaa EU:n hataavun
koordinaatiokeskus (ERCC), joka voi pyytdaa Suomea tai vastaavaa materiaalia varastoivaa maata
toimittamaan tarvikkeita onnettomuuden kohdanneeseen maahan.




Velvoitevarastot

Tuontipolttoaineiden ja ladkkeiden laissa saddetyn minimimaaran varmuusvarastointi, josta huolehtivat
tuontlloplttoalnelden maahantuojat ja tarkeimmat kayttdjat seka laakkeiden valmistajat, maahantuojat,
kunnalliset terveydenhuollon toimintayksikot seka Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.

Fimea valvoo velvoitteen toteutumista.

Kaup;am olevista myyntiluvallisista noin 6 700 ladkevalmisteesta velvoitevarastoitavia oli noin 960 (vuonna
2017).

Huoltovarmuuskeskus maksaa korvauksia velvoitevarastoinnin aiheuttamista kustannuksista ladaketehtaille
ja laakkeiden maahantuojille.

Tuontipolttoaineiden velvoitevarastointilain perusteella varastointivelvoite koskee:

— raakadljyn ja oljynjalostuksen syottéaineiden maahantuojia
— Oljytuotteiden maahantuojia

— maakaasulaitoksia ja maakaasun maahantuojia (ml. LNG).




Turvavarastot

Varmuusvarastointi, josta yritys huolehtii vapaaehtoisesti turvatakseen oman
toimintansa hairiotilanteissa ja poikkeusoloissa.

Turvavarastoja voidaan perustaa ja yllapitaa vaeston toimeentulon turvaamiseksi ja
tuotantotoiminnan yllapitamiseksi valttamattémien raaka-aineiden, tarvikkeiden ja
tuotteiden varastoimiseksi ulkomaankaupan hairiéiden varalta.

Turvavarastointisopimus on tehtava vahintaan kolmeksi ja enintaan kymmeneksi
vuodeksi. Voimassa olevaa sopimusta voidaan kuitenkin jatkaa vahintaan kahdeksi
vuodeksi kerrallaan.

Turvavarastojen perustamista ja yllapitamista varten myonnetaan korkotukilainoja
kulloisenkin voimassa olevan lainsaadannén mukaisesti.




Huoltovarmuuden rahoittaminen
11§

Huoltovarmuuskeskuksen hoidossa on valtion talousarvion ulkopuolella oleva huoltovarmuusrahasto,
johon tuloutetaan nestemaisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain (1472/94) nojalla
kannettava huoltovarmuusmaksu. (29.12.1994/1527)

Viljan, siemenviljan ja nurmikasvien siemenen varmuusvarastoinnista aiheutuvat korkomenot ja muut
kustannukset voidaan korvata valtion talousarviosta. (18.12.1995/1632)

* Huoltovarmuuskeskus hinnoittelee suoritteensa liiketaloudellisin periaattein, ellei huoltovarmuuden
turvaaminen muuta edellyta. (2.9.2005/688)




Ohessa on kuvattu, kuinka yhteiskunta pyrkii tukemaan huoltovarmuuden jarjestelyilla mahdollisten hairididen
minimoimiseksi.

Keskeista on kuitenkin kuinka me jokainen huolehdimme jo ennakkoon omasta ja laheisimpien
varautumisesta.

KYSUIMUKSTA22?




